COMISION INFORMATIVA DE IGUALDADE, BENESTAR E EMPREGO

ACTA da mencionada comision informativa, correspondente 6 dia 15 de febreiro de

2018

ASISTENTES:

PRESIDENTE:

D.2 M.2 Teresa Cerdeira Valifias No Pazo da Deputacion Provincial de
DEPUTADOS/AS: Ourense, 0 15 de febreiro

D.2 M.2 Consuelo Vispo Seara
D. José Antonio Feijéo Alonso
D. Antonio Montero Fernandez
D.2 Ana M.2 Villarino Pardo

D. Miguel A. Cid Alvarez

D. Adolfo Gonzalez Novoa

D. José Ignacio Gomez Pérez
D.2 Susana Rodriguez Rodriguez
D. Armando Ojea Bouzo

D. Ramiro Rodriguez Suarez
SECRETARIO:

D. Francisco Cacharro Gosende

INTERVENTORA ACCTAL.:

D.2 Begofia Alvarez Matos

de 2018, & 17.00 horas, baixo a
presidencia de dona M.? Teresa Cerdeira
Valifias e con asistencia dos sefiores/as a
marxe relacionados, relnese a expresada
comisidn informativa, co fin de proceder &
preparacion e estudo dos asuntos que se
indican, adoptdndose 0s  seguintes

ditames:

1°.- ACTA ANTERIOR, CORRESPONDENTE A ORDINARIA DO DIA 18 DE
XANEIRO DE 2018.-

En relacién coa acta da reunién anterior, correspondente a ordinaria do dia 18 de

xaneiro de 2018, non se formulan observacions e queda aprobada por unanimidade.

2°.- PROGRAMA BENOURENSE DE COOPERACION ECONOMICA COAS
ENTIDADES LOCAIS DA PROVINCIA PARA O SERVIZO DE AXUDA NO
FOGAR BASICO NO EXERCICIO 2018.-




A presidenta da comision da conta do contido da proposta.

Non se producen intervencions e co voto favorable do Grupo Popular (6) e a
abstencion do Grupo Socialista (3), de Democracia Ourensana (1) e do BNG (1), a
comisidn ditamina favorablemente a adopcion, por parte do Pleno, do seguinte acordo:

1°) Aprobar inicialmente o Programa BenOurense de Cooperacién Economica
coas Entidades Locais da Provincia para o Servizo de Axuda no Fogar Basico no
exercicio 2018, conforme as seguintes bases reguladoras:

I).- Obxecto, fundamento competencial e dotacion orzamentaria.

O Programa BenOurense SAF basico regula a concesion de subvencions en
réxime de concorrencia non competitiva destinadas as entidades locais da provincia de
Ourense de menos de 20.000 habitantes que presten o servizo de atencién no fogar
basico (SAF bésico). Incliense tamén as mancomunidades intermunicipais que
xestionen servizos sociais dun conxunto de municipios con menos de 20.000 habitantes,
ao tratarse de meras entidades instrumentais dos concellos que exercen competencias
delegadas por aqueles.

O presente programa establécese no exercicio das competencias atribuidas &
Deputacion polos artigos 36.1.b) da Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases do réxime local,
109.1.b) da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de administracion local de Galicia, 63 da Lei
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia e 31 do Decreto 99/2012, do
16 de marzo, polo que se regulan 0s servizos sociais comunitarios e 0 Seu
financiamento.

Para a concesion destas axudas reservase un crédito, dentro da partida
orzamentaria 23111 46200 de novecentos mil catrocentos oitenta e nove euros (900.489
€)

Il .- Beneficiarios.

Tendo en conta o disposto no artigo 31.3 do Decreto 99/2012, do 16 de marzo, a
Deputacién subvencionard, a través deste programa, as entidades locais da provincia de
Ourense, de menos de 20.000 habitantes, que presten o SAF basico, tanto nos supostos

de xestién directa como de xestién indirecta do servizo.



Considérase SAF béasico para os efectos deste programa aquel cuxas persoas
usuarias accedan ao servizo en réxime de libre concorrencia. Considerarase tamén como
persoas usuarias en réxime de libre concorrencia &s persoas que tefian recofiecido o
estatuto de persoas dependentes no marco la Lei 39/2006, de 14 de decembro, de
Promocién da Autonomia Persoa e Atencidn as persoas en situacion de dependencia, en
tanto o seu programa de atencién individualizada (P.I1.A), non goce de efectividade.

I11. - Contia da subvencion.

1. O importe da subvencidn por entidade local determinase da forma seguinte:

a) Tramo fixo: asignase un primeiro tramo fixo de 3.000 € (tres mil euros), para
cada unha das entidades locais que se adhiran ao programa.

b) Tramo variable: para o célculo deste tramo aplicarase o ratio de cobertura por
habitante recollido no anexo Ill do Decreto 99/2012, do 16 de marzo, asignandose un
importe por unidade de convivencia resultante de dividi-lo crédito orzamentario
dispofiible — logo de restarlle o importe total destinado 6 tramo fixo-, entre o nimero de
unidades existentes, conforme co seguinte:

b.1) Concellos de &reas caracterizadas como semiurbanas:

- De 10.000 a 20.000 habitantes: 1 unidade de convivencia atendida por cada
400 habitantes.

- Menos de 10.000 habitantes: 1 unidade de convivencia atendida por cada 350
habitantes.

b.2) Concellos de areas caracterizadas como areas rurais:

- De 12.000 a 20.000: 1 unidade de convivencia atendida por cada 250
habitantes.

- Menos de 12.000: 1 unidade de convivencia atendida por cada 175 habitantes.

- Concellos de areas rurais de alta dispersion: 1 unidade de convivencia por cada
75 habitantes.

Nos supostos en que o SAF basico sexa prestado por mancomunidades, a contia
sera o resultado de suma - las cantidades correspondentes dos distintos concellos que a

integran.



O cadro de distribucion inicial das subvencions por entidades beneficiarias, cos
importes correspondentes conforme coas regras precedentes, figura como anexo | do
presente Programa.

2. A contia mé&xima inicial prevista por entidade local - que aparece recollida no
anexo deste programa-, queda condicionada a que esta contia non supere o custo neto do
SAF bésico para a entidade local calculado conforme as regras seguintes:

a) Xestion directa do servizo:

O custo total do SAF estara determinado pola suma dos seguintes custos:

- O custo total do persoal auxiliar de axuda no fogar (basico e dependencia).

- O custo dos desprazamentos do persoal de axuda no fogar (basico e
dependencia).

- O 10 % da suma dos importes anteriores, en concepto de gastos xerais.

A partir do custo do SAF total determinarase o custo bruto do SAF baésico
multiplicando o custo do SAF total (basica e dependencia), polo nimero de horas de
servizos prestados de SAF basico, e dividindo o resultado entre 0 nimero de horas de
servizos prestados do SAF total.

Obtido o custo bruto do SAF basico, o seu custo neto sera a diferenza entre o
custo bruto e os ingresos liquidados pola entidade local (ou entidade que xestione o
servizo por conta da entidade local) en concepto de taxas ou prezos publicos pola sua
prestacion.

b) Xestion indirecta do servizo: o custo neto do SAF basico determinarase
multiplicando o nimero de horas de servizo prestadas pola empresa adxudicataria polo
prezo unitario por hora establecido no contrato administrativo correspondente. No caso
de que o contrato administrativo non estableza ese prezo unitario, este serd determinado
pola Deputacion Provincial coa informacion subministrada pola entidade local
interesada.

A determinacion do custo neto do SAF basico realizarase unicamente a través da

xeracion automatica da certificacion a través da plataforma informatica, sendo a contia



reflectida na certificacion o gasto efectivamente xustificado para os efectos deste
programa.
IV.- Procedemento de adhesion dos concellos e mancomunidades.

Ao abeiro do establecido na Lei 39/2015 de 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comuan das Administracions Publicas, no artigo 14.2, a presentacion de
solicitudes tramitarase exclusivamente mediante o uso de medios electronicos, sendo
obrigatoria a presentacion de solicitudes conforme co previsto nesta base.

Os concellos e mancomunidades interesados en participar no Programa deberan
comunicarlle a sta adhesion & Deputacion Provincial, mediante resolucion da Alcaldia
(ou organo delegado, se é o0 caso), na que se manifeste expresamente a asuncion das
obrigas e compromisos previstos no Programa, para o que deberan utilizar
obrigatoriamente os modelos facilitados pola Deputacion e que deberan ser descargados
na aplicacién informaética http://benourense.depourense.es .

A comunicacion da adhesién asinarase dixitalmente polo/a alcalde/alcaldesa ,
presidente/a ou secretario/a da entidade local e remitirase telematicamente a traves da
plataforma no prazo méaximo de quince dias habiles contados dende o dia seguinte 6 de
publicacion da convocatoria no Boletin Oficial da Provincia. Non se admitira ningunha
solicitude de adhesion formulada en data posterior.

A Deputacién Provincial podera conceder un prazo de ata 10 dias habiles para a
correccion de deficiencias nas solicitudes de adhesion.

A presentacion da solicitude teleméatica en tempo e forma determinard a
adhesidn da entidade local ao Programa, sen necesidade de mais trdmites. Sen prexuizo
do anterior, e para os efectos de publicidade, as subvencions concedidas e 0s seus
importes declararanse expresamente mediante resolucién da Presidencia que sera
obxecto de publicacion no BOP. Nesta mesma resolucion da Presidencia denegarase a
adhesidn a aquelas entidades cuxa solicitude non se axuste ao establecido no presente
Programa ou no modelo de adhesion.

A adhesion das entidades locais beneficiarias constitie un requisito de

efectividade do Programa, polo que as entidades locais que non se adhiran no prazo
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sinalado no paragrafo anterior se entendera que renuncian a participar no Programa,
causando baixa automatica nas slas previsions. Neste suposto, 0s remanentes de co -
financiamento non utilizados incrementaran o importe asignado 6 tramo variable
previsto na base 111.1 b) distribuindose entre as entidades locais adheridas aplicando o
criterio recollido na devandita base 111 .1 b)

Coa adhesion, os concellos e mancomunidades manifestaran expresamente a
asuncion das obrigas previstas neste programa e, de forma especifica, a aceptacion das
normas de uso da plataforma informatica http://benourense.depourense.es no programa
de SAF basico.

V.- Réxime xuridico.

De conformidade co establecido na disposiciéon adicional 8 da Lei xeral de
subvencions e no artigo 10 da Ordenanza xeral de subvencions da Deputacion de
Ourense, as subvencions previstas no presente Programa rexeranse polo establecido nas
presentes bases, sendo as normas da Lei xeral de subvencions e da dita Ordenanza de
aplicacion supletoria.

Non obstante o anterior, seran de aplicacion as normas xerais das subvenciéns da
Deputacion en todo o relativo & xustificacion, reintegro, perda do dereito a subvencién e
control financeiro, no que non contradiga expresamente o establecido nas presentes
bases.

VI.- Xustificacion e pagamento.

A subvencion prevista no presente Programa entenderanse automaticamente
concedida as entidades locais adheridas regularmente conforme coa base 1V,
procedéndose & sla xustificacion e pagamento nos seguintes termos:

1. Pago anticipado a conta da xustificacién final:

Antes do 1 de abril, a Deputacién Provincial procedera, de oficio, ao libramento,
en concepto de anticipo a xustificar, do 70 % do importe total de subvencion previsto a
cada concello. O 30% restante aboaraselle unha vez remitida a xustificacion final
conforme o previsto nestas bases.

2.Xustificacion e pago final.




A xustificacion da subvencidn realizarase de modo sucesivo e con periodicidade
mensual, mediante 0 emprego da plataforma informatica
http:/benourense.depourense.es, do seguinte xeito:

a) Antes do dia 10 de cada mes, a entidade local introducird na plataforma as
previsions relativas a prestacion do servizo (usuarios, persoal adscrito, horas de
prestacion) correspondentes a0 mes en curso.

b) Posteriormente, a medida que se vaian producindo, as entidades locais
introduciran na dita plataforma as modificacions dos datos que se produzan con respecto
as previsions inicialmente comunicadas. En todo caso, antes do dia 10 do mes seguinte
ao da prestacion dos servizos deberdn introducirse a totalidade das modificacions
producidas, debendo terse comunicado nese prazo a través da plataforma os datos
definitivos de prestacién do servizo. Concluido o prazo sinalado, non se poderan
introducir novos datos no sistema, agas que se acredite causa xustificativa que impedise
a sUa introducién en prazo. Neste supostos, a entidade local interesada debera solicitar
da Presidencia autorizacion para a introducion extemporanea dos datos. A Presidencia
resolverd de modo motivado estas solicitudes, estimandoas no caso de que se aprecie a
existencia de causa xustificativa da demora, habilitando ao seu través un prazo
suplementario para a introducion ou correccion dos datos de que se trate.

c¢) O sistema automatizara a emision da certificacion final sempre que se tefian
cumprimentados o0s datos conforme o procedemento descrito anteriormente. Esta
certificacion remitirase telematicamente, asinada electronicamente polo funcionario
responsable dos servizos de intervencion da entidade beneficiaria, a través do propio
sistema ata 0 31 de xaneiro de 2019.

Aquelas entidades que non presenten a xustificacion unha vez finalizado o
prazo final previsto nestas bases, teran unha penalizacion equivalente o 30% da
subvencién no caso de que finalmente xustifiquen a subvencion, ao abeiro do previsto
no artigo 70.3 do Regulamento da Lei Xeral de Subvenciéns, durante a tramitacion do
expediente de perda do dereito ao cobro da subvencion.

VI1.- Obrigas de reintegro e perda do dereito a cobro.



A Deputacién Provincial podera declarar a obriga de reintegro ou a perda do
dereito ao cobro da subvencion, segundo proceda, por calquera das causas previstas na
lexislacion xeral de subvencions e nas bases do presente programa.

Non obstante o0 anterior, non serd necesaria a tramitacion do expediente de
reintegro ou de perda do dereito a cobro nos supostos en que o importe do gasto
xustificado (correspondente o custe neto do SAF bésico) polas entidades locais
beneficiarias sexa inferior & contia inicial maxima da subvencién prevista no presente
programa. Neste supostos, a cantidade que deberd aboarse reaxustarase
automaticamente segundo proceda, compensandose do mesmo xeito co anticipo librado,
de se-lo caso.

VII1.- Control financeiro das subvencions.

Sen prexuizo das obrigas de xustificacion impostas aos beneficiarios, as actuacions de
prestacion de servizos sociais comunitarios das entidades locais adheridas que
constitlen o obxecto das subvencions previstas no presente Programa quedaran suxeitas
as actuacions de control financeiro que poida acordar a Intervencion da Deputacion, ao
longo dos exercicios 2018 e 2019. O control financeiro incluird actuacion de
supervisién e control das actividades subvencionadas, tanto no relativo a prestacion dos
servizos como & sla xestion e tramitacion administrativa. Os controis seran realizados
por persoal da Area de Benestar, baixo a direccion da Intervencion provincial, conforme
co establecido na Lei xeral de subvencions e, en funcion dos seus resultados, podera dar
lugar a apertura de expediente de reintegro no suposto en que ao seu través se detectase
a concorrencia dalgunha das causas legais de reintegro previstas na lexislacion vixente.

O sometemento a control financeiro das entidades adheridas ao programa podera
ter caracter xeral para todas elas ou ben limitarse a unha mostra aleatoria de cando
menos dez entidades, que seran determinadas mediante sorteo realizado en acto publico,
cuxa celebracién anunciarase coa debida antelacion na sede electrénica da Deputacion
Provincial. O resultado do sorteo e o inicio das actuacions de control financeiro
comunicarase as entidades afectadas cunha antelacion minima de quince dias naturais
respecto da data do inicio das actuacions inspectoras. En todo, a Intervencion provincial
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dara conta a Presidencia tanto da decision de someter a control financeiro o programa
como do contido das actuacions realizadas.

IX.- Obrigas de informacion e publicidade das entidades locais adheridas:

Con independencia da obriga de sometemento ao control financeiro previsto na base
xeral anterior, as entidades locais adheridas ao presente programa estaran obrigadas a:
1.- Facilitarlles aos servizos da Deputacion Provincial toda a informacion relativa ao
funcionamento do SAF béasico que se lles demande. A negativa a facilitar esta
informacion, ou a demora inxustificada no seu envio, podera lugar a exclusion da
entidade local do presente Programa, coa conseguinte perda do dereito a cobro ou
reintegro, segundo proceda, das subvencions percibidas ou concedidas ao seu abeiro, ou
ao reintegro ou perda parcial do ditos dereitos, en funcion da gravidade do
incumprimento. A declaracién de reintegro ou perda total ou parcial do dereito &
subvencion serd resolta pola Presidencia da Deputacion, trala tramitacion previa do
oportuno expediente contraditorio con audiencia da entidade interesada.

2.- A identificar o servizo co- financiado pola Deputacion de Ourense, dende o
momento en que se publique a resolucion de concesion da subvencion no Boletin
Oficial da Provincia de Ourense. Transcorridos quince dias dende esta publicacion
remitirase teleméaticamente & Deputacion de Ourense fotografias nas que conste a
identificacion do servizo como cofinanciado pola Deputacién e que respondera as
normas de informacion e publicidade que se faran chegar pola Deputacion de Ourense
para que sexan observadas polas entidades adheridas. O incumprimento das obrigas de
publicidade dara lugar ao reintegro ou perda do dereito ao cobro da subvencién, con
caracter parcial, e ata un importe do 20 % da subvencion concedida, determinandose de
conformidade co principio de proporcionalidade e en atencion a gravidade do
incumprimento comprobado. A declaracion da obriga de reintegro ou da perda do
dereito ao cobro da subvencidn realizarase por resolucién da Presidencia da Deputacion,
trala tramitacion previa do oportuno expediente contraditorio con audiencia da entidade

interesada.



2°) Someter o programa inicialmente aprobado ao trdmite de informacion
publica por prazo de dez dias habiles, mediante anuncio no Boletin Oficial da Provincia,
de conformidade co establecido no artigo 10 da Ordenanza xeral de subvencions da
Deputacion Provincial de Ourense. Durante o dito prazo, as persoas ou entidades
interesadas poderan formular as alegacions, reclamacions ou suxestions que estimen
oportunas, que deberan ser obxecto de resolucion expresa polo Pleno da Deputacion. En
caso de no formularse alegacions en prazo, se entendera automaticamente elevado a
definitivo o acordo de aprobacion inicial.
3°- MOCION DO BNG PARA APOIAR A FOLGA INTERNACIONAL DA
REIVINDICACION DEMINISTRA DO 8 DE MARZO.-

D. Ramiro Rodriguez Suarez, portavoz do BNG, da conta do contido da

mocion.

Non se producen intervencions e co voto favorable do BNG (1) e a abstencién
do Grupo Popular (6), do Grupo Socialista (3) e de Democracia Ourensana (1), a
comision ditamina favorablemente a adopcidn, por parte do Pleno, do seguinte acordo:
1°.- A Deputacion de Ourense apoiara a convocatoria desta folga de mulleres prevista
para 0 8 de marzo de 2018 no marco dunha xornada internacional de paros e
mobilizacidns, pare reivindicar a igualdade de oportunidades nas condiciéns de traballo,
na esfera social e no dereito a vivir sen violencias.
2°.- A Deputacion de Ourense realizara un chamado a participar nas mobilizacions
convocadas polo movemento feminista galego e a secundar a manifestacion nacional
unitaria.
4°.- MOCION DO GRUPO SOCIALISTA SOBRE A POSTA EN SERVIZO DO
APARCADOIRO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE OURENSE.-

D. Adolfo Gonzalez Novoa, do Grupo Socialista, expon o contido da mocion.

Non se producen intervencions e co voto favorable do Grupo Socialista (3) e a
abstencién do Grupo Popular (6), de Democracia Ourensana (1) e do BNG (1), a comisién

ditamina favorablemente a adopcion, por parte do Pleno, do seguinte acordo:
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1°- Que a Deputaciéon Provincial inste & Xunta de Galicia para a xestion directa do
aparcadoiro publico de 700 prazas construido no novo bloque de servizos do Hospital
Universitario de Ourense.

2°.- Que a Deputacion Provincial inste & Xunta de Galicia para a inmediata apertura e posta
en servizo do aparcadoiro publico de 700 prazas construido no novo blogue de servizos do
Hospital Universitario de Ourense.

3°.- Que a Deputacion Provincial inste & Xunta de Galicia para a implantacién, no novo
aparcadoiro publico construido no bloque de servizos do Hospital Universitario de
Ourense, dun sistema de control que regule o acceso libre e gratuito para usuarios,
usuarias, traballadores e traballadoras do CHUO.

5°- MOCION DO GRUPO SOCIALISTA PARA FACER UN DIAGNOSTICO
PROVINCIAL DAS PERSOAS QUE VIVEN SOAS NOS CONCELLOS DE
OURENSE.-

D.2 Susana Rodriguez Rodriguez, do Grupo Socialista, expén o contido da

mocion.

Non se producen intervencions e co voto favorable do Grupo Socialista (3) e a
abstencion do Grupo Popular (6), de Democracia Ourensana (1) e do BNG (1), a comision
ditamina favorablemente a adopcion, por parte do Pleno, do seguinte acordo:
1°.- Que esta Deputacion elabore un informe no que se recolla o censo de persoas soas de
todos os municipios da provincia de xeito detallado, en colaboracidn coas entidades locais
e co Colexio Oficial de Traballo Social e co Colexio de Educadoras e Educadores Sociais
de Galicia.
2°.- Que esta Deputacion pofia en marcha un plan provincial, coa dotacién orzamentaria
suficiente, para entrar en vigor en 2019, ao que se adhiran os concellos interesados con
medidas concretas de promocion da autonomia persoal e prevencion da dependencia en

persoas que Vvivan soas.

6°.- MOCIONS DE URXENCIA.- Non se presentaron.
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5°.- ROGOS E PREGUNTAS.- Non se producen.

E, 4s 17.10 horas, dase por finalizada a reunidn, redactdndose a presente acta, que
asinan a presidenta e o secretario. Certifico.
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