DEPUTACION
OURENSE

COMISION INFORMATIVA DE COOPERACION, INFRAESTRUTURAS E MEDIO RURAL
ACTA da mencionada comisién informativa, correspondente ao dia 15 de xullo de 2026
As 16.57 horas do dia 15 de xullo de 2026, retinese a Comision Informativa de Cooperacion,
Infraestruturas e Medio Rural, en sesion ordinaria, na sala de xuntas da Deputacion
Provincial, coa asistencia dos seguintes deputados e deputadas:

Presidente: D. Luis Menor Pérez

Deputadosl/as do Grupo Popular:

D. José Maria Lago Cabo

D.2 Marta Névoa Iglesias

D.2 Patricia Torres Madureira

D.2 M.2 del Carmen Gonzalez Quintela

D. Manuel Seoane Rodriguez

Deputados/as do Grupo Socialista:

D. Alvaro Vila Araujo

D. Emilio Luis Diaz Vidal

D.2 Susana Rodriguez Rodriguez

Deputados/as do BNG:

D.2 Maria José Mangana Guede

D. Bernardo Varela Lopez

Deputados de Democracia Ourensana:

D. Antonio Fernandez Martin

D. Francisco Lorenzo L6pez

Deputado non adscrito:

D. Xosé Carlos Valcarcel Doval

Secretario: D. Juan Marquina Fuentes

Interventora accidental: M.2 Begofia Alvarez Matos

Seguidamente, iniciouse o tratamento dos asuntos incluidos na orde do dia, do xeito que se

reflicte a continuacion:

1°.- APROBACION DA ACTA DA SESION ANTERIOR, CORRESPONDENTE A DO DIiA
17 DE XUNO DE 2026 (EXP. N° 2026/39DI/CI).-
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A Secretaria Xeral deu traslado do borrador da acta da sesién anterior, correspondente a
ordinaria do dia 17 de xufio de 2026.

Non se producen intervenciéns e, por maioria dos membros presentes, a comision adopta o
seguinte acordo:

Aprobar a acta da sesién ordinaria da Comision Informativa de Cooperacion, Infraestruturas
e Medio Rural do dia 17 de xufio de 2026, conforme co borrador elaborado pola Secretaria

Xeral.

2°.- DACION DE CONTA DO ACORDO ADOPTADO NA XUNTA DE GOBERNO DO DIA 6
DE_XULLO DE 2026 DE APROBACION DA EXPROPIACION FORZOSA PARA A
EXECUCION DAS OBRAS DE “FASE 2 ACONDICIONAMENTO E MELLORA NA
TRAVESIA DE RIBELA OU-552”, NO CONCELLO DE COLES (EXP. N° 2025/18055L).-

Dona Ana Patricia Torrres Madureira, do Grupo Popular, expén o contido do seguinte

acordo.

“1°.- Resolve-las alegaciéons formuladas polos propietarios e respecto as parcelas que a
continuacion se relacionan, consonte co informe emitido polo Xefe da Seccion de
Conservacion e Explotacion da Deputacion Provincial de Ourense, o cal propdn a estimacion
parcial, nos termos que se expofien a continuacion:

.- D2 Manuela Pérez Castro, propietaria da parcela n° 2 do expediente expropiatorio.

Alega a interesada que existen erros na descricion da parcela afectada, ao non quedar
suficientemente delimitada a lifla de expropiacién nin concretados os bens e elementos
afectados pola ocupacion. Sinala igualmente que a superficie expropiada de 70,95 m?
corresponde a solo urbano segundo a informacion catastral, cuestionando a clasificacion e
valoracion efectuadas pola Administracion.

Manifesta tamén a sua preocupacion pola posible afecciéon a vivenda e aos seus anexos,
especialmente ao voo do balcén, ao muro existente, ao portal de acceso, ao muro de
contencion interior e a outros elementos da propiedade, asi como pola utilidade e
necesidade da expropiacion proxectada.

A vista do informe emitido polo Servizo de Vias e Obras, estimase parcialmente a alegacion
unicamente no relativo & necesidade de clarificar o alcance material da ocupacion e os bens
efectivamente afectados.

Asi, segundo o citado informe técnico, a superficie definitiva de ocupacion ascende a 70,95

m2, como consecuencia das modificacions introducidas na alifiacion da estrada mediante
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informe técnico aclaratorio de data 18 de xaneiro de 2026, realizandose a medicién entre a
lifa da parcela segundo a cartografia catastral e a lifia de ocupacion prevista no proxecto.
Constatase que a ocupacion afecta exclusivamente ao solo € ao muro de peche coa sta
cancela, non afectando en ningun caso a vivenda nin aos seus anexos. A lifia de
expropiacion mantense separada 33 centimetros da vertical do voo do balcéon na sda
esquina mais desfavorable, circunstancia que foi expresamente considerada na definicién do
trazado.

En canto aos elementos afectados, a ocupacion inclie o muro de peche existente e a
cancela de acceso, cuxa valoracion se realizara conforme &s suas caracteristicas reais. Non
se produce ocupacion ningunha dos muros de contencion interiores da parcela.

Respecto da clasificacion urbanistica do solo, compre sinalar que a valoracion efectuada no
expediente se corresponde coa clasificacion establecida no planeamento municipal vixente
do Concello de Coles, segundo o cal a parcela se atopa clasificada como solo de nucleo
rural histérico-tradicional. A informacion catastral non determina a clasificacion urbanistica
do solo e, para os efectos expropiatorios, a lexislacion estatal do solo atende a situacion
basica do solo e aos criterios de valoracion legalmente establecidos.

En relacién coa valoracion dos bens afectados, a mesma sera obxecto da correspondente
peza separada de prezo xusto, unha vez resoltas as presentes alegacions, podendo a
propietaria formular a sua folla de valoracion, cofiecer a valoracion da Administraciéon
expropiante e, no caso de desacordo, someter a determinacion do prezo xusto ao Xurado de
Expropiacién de Galicia, de conformidade coa lexislacion vixente sobre expropiacion
forzosa.

Por dltimo, segundo o informe técnico emitido, a ocupacion resulta necesaria para a
execucion das obras de acondicionamento da travesia de Ribela, permitindo a continuidade
do paseo peonil e o ensanche da estrada, reducindo ademais a ocupacién inicialmente
prevista mediante o desprazamento do eixe da via cara & dereita no sentido Sobral,
aproveitando os terreos xa ocupados na fase anterior e mellorando as condicions de
seguridade viaria e peonil.

2°.- Ter por declarada a utilidade publica, de conformidade co disposto no artigo 10 da Lei
de 16 de decembro de 1954, de expropiacion forzosa, das obras de “FASE 2
Acondicionamento e mellora na travesia de Ribela OU-552", no concello de Coles, cuxo
proxecto foi aprobado definitivamente pola Deputacion de Ourense mediante resolucion de
18 de xufio de 2025.
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39.- Excluir da expropiacion as parcelas do expediente expropiatorion® 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e
9 por terse chegado a un mutuo acordo cos propietarios.

4°.- Acordar definitivamente, o abeiro do disposto polo artigo 130.1 do Real Decreto
Lexislativo 1/2001, de 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Augas, e
do 29.1 da Lei 9/2010, de 4 de novembro, de augas de Galicia a NECESIDADE DE
OCUPACION, CON CARACTER URXENTE, dos bens e dereitos necesarios para execucion
das obras “FASE 2 Acondicionamento e mellora na travesia de Ribela OU-552", no concello
de Coles, aos efectos da expropiacion forzosa tramitada por esta Deputacion, de acordo co
previsto no artigo 21 da Lei de 16 de decembro de 1954, de expropiacion forzosa e de
conformidade co reflectido no cadro seguinte:

Finca | Poligono | Parcela | Referencia catastral Propietarios Cultivo Dominio
2 53 NG99D | DI0O800100NG99D0001UG | Manuela Pérez Castro Urbanizable | 70,95
10 29 563 32027A0290056300000A | Herdeiros de Maria Diaz Lépez | Urbanizable | 3,91

5°.- Acordar que se proceda 6 levantamento das “ACTAS PREVIAS A OCUPACION E
PAGO OU CONSIGNACION DOS DEPOSITOS PREVIOS”, 4s horas e datas que se
Sinalan, citandose 0s propietarios dos bens para ocupar, e calquera outro interesado no
procedemento, para que se presenten no lugar indicado, podendo facer constar tédolos
extremos 6s que se refire a regra 32 do artigo 52.2 da Lei de expropiacion forzosa.

Tamén se fai constar que, ata 0 momento da redaccion das actas previas, os interesados
poderan formular, por escrito, ante esta Deputacion, alegacions, para os efectos unicamente
de corrixir posibles erros na descricion dos inmobles afectados de urxente ocupacion, asi
como examina-lo expediente no que figuran as caracteristicas das parcelas e o detalle dos
bens obxecto de expropiacion, cos seus dereitos e accesorios, e que a sta incomparecencia

non impedira que se redacten as actas oportunas.

Finca | Poligono | Parcela | Referencia catastral Propietarios Lugar Hora e dia
2 53 NG99D | DI0O800100NG99D0001UG | Manuela Pérez Castro Concello de | 21 de xullo de
Coles 2026
11.00 horas
10 29 563 32027A0290056300000A | Herdeiros de Maria Diaz | Concello de | 21 de xullo de
Lépez Coles 2026
11.00 horas

6°.- Notificar esta resolucion 6s interesados e ordenar a suda publicacion no BOP, nun
diario dos de maior circulacion na provincia e no taboleiro de anuncios do concello afectado,
de conformidade coa lexislacion vixente.

7°.- Dar conta do presente acordo a Comision Informativa correspondente”.
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Os integrantes da comision danse por informados.

3°.- MOCION DO GRUPO POPULAR RELATIVA A INSTAR A ADIF AO MANTEMENTO,
LIMPEZA E ROZA DAS INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS E A ELIMINACION DO
USO DE PRODUTOS FITOSANITARIOS NA PREVENCION DE INCENDIOS (EXP. N°
2026/11434H).-

Don José Maria Lago Cabo, do Grupo Popular, expon o contido da seguinte mocion:

“A provincia de Ourense conta cunha importante rede de infraestruturas ferroviarias que
atravesan numerosos concellos, parroquias e nucleos de poboacion, moitos deles situados
en contornas rurais, forestais e de elevada sensibilidade ambiental.

As marxes das vias ferroviarias constitien espazos que precisan dun mantemento periddico,
especialmente no que se refire & limpeza, roza e retirada de vexetacion seca ou
acumulacion de biomasa. A falta dunha correcta conservacion destes espazos pode
incrementar o risco de incendios forestais, especialmente nos meses de maior calor e nun
contexto no que os episodios de seca, altas temperaturas e risco extremo de incendio son
cada vez mais frecuentes.

Nos ultimos anos producironse na provincia de Ourense diferentes episodios que evidencian
a necesidade de reforzar o mantemento preventivo das marxes ferroviarias. Un dos
antecedentes mais significativos produciuse en Boboras, onde un incendio rexistrado no ano
2015 queimou arredor de 180 hectéareas e derivou nunha condena da Audiencia Nacional a
ADIF e Renfe pola sta responsabilidade no lume.

Segundo recolleron distintos medios, o tribunal considerou acreditado que a causa do
incendio foron faiscas e restos metalicos desprendidos dun tren, ao atoparse os freos en
mal estado, que prenderon nos restos de materia organica existentes xunto a via.

Tamén en Boboras, no ano 2022, outro incendio forestal na parroquia de Xurenzas obrigou
a cortar temporalmente a circulacion ferroviaria entre Santiago de Compostela e Ourense,
no quilometro 289 da lifia convencional. O tréfico ferroviario foi posteriormente restablecido,
pero o episodio volveu pofier de manifesto a vulnerabilidade destas contornas fronte ao
lume.

A estes antecedentes sumanse incidencias recentes noutros puntos da provincia. No mes
de xufio de 2026, o Concello de San Cibrao das Vifias solicitou a ADIF actuacions de
limpeza nas marxes da via tras un incendio rexistrado na aldea de Castroverde. Segundo a
informacion publicada, o lume tivo a sua orixe na caida dunha arbore nas inmediacions da

infraestrutura ferroviaria.
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Ese mesmo episodio foi recollido tamén como un incidente pola caida dunha arbore seca
sobre a catenaria na lifia entre Ourense e Taboadela, & altura da parroquia de Noalla, en
San Cibrao das Vifias, provocando un conato de incendio e o corte da circulacion ferroviaria.
Ademais, en agosto de 2025, varios focos de incendio na contorna da via do tren
interromperon a circulacion ferroviaria en Ourense e provocaron cortes de luz en zonas
como San Cibrao das Vifias, O Couto e Barbadads. Nese mesmo contexto, a conexion
ferroviaria con Madrid chegou a quedar cortada durante varias horas a causa dun incendio
que cercou a cidade de Ourense.

Estes feitos, con independencia da investigacion concreta que corresponda en cada caso
para determinar a orixe exacta dos lumes, pofien de manifesto que as contornas ferroviarias
son espazos especialmente sensibles e que a presenza de vexetacion seca, arborado sen
control, restos organicos ou biomasa acumulada pode contribuir a incrementar o risco de
incendio ou agravar as suas consecuencias.

ADIF, como entidade responsable da administracion das infraestruturas ferroviarias, debe
garantir un adecuado estado de conservacion das vias, das suas marxes e das zonas de
servidume, de forma coordinada coas administracions competentes en materia de
prevencién e extincion de incendios.

A prevencion non pode limitarse a actuacions puntuais ou reactivas, senén que debe
asentarse nunha planificacién anual, sostida e eficaz, que permita reducir riscos, protexer os
nucleos de poboacién proximos as vias, preservar 0 monte e garantir a seguridade das
persoas, dos bens e do propio servizo ferroviario.

Asi mesmo, resulta necesario avanzar cara modelos de mantemento mais respectuosos co
medio ambiente, eliminando progresivamente o uso de produtos fitosanitarios nas marxes
ferroviarias e priorizando alternativas mecanicas, manuais ou doutra natureza que permitan
controlar a vexetacion sen xerar impactos negativos sobre o solo, a auga, a biodiversidade
ou a saude das persoas.

A situacion de abandono non se limita & marxes e a vexetacion circundante, senén que
afecta tamén ao propio estado de conservacion de numerosas estacions ferroviarias da
provincia, tanto as que mantefien servizo de viaxeiros como as que quedaron sen el,
amosando un evidente deterioro, con acumulacion de sucidade, vexetacion descontrolada e
falta de mantemento tanto no interior coma no exterior das suas instalacions.

Esta situacion de desuso non foi acompafiada dun mantemento adecuado, senén que
derivou nun progresivo deterioro destas infraestruturas, que en moitos casos permanecen

anos sen labores de limpeza nin conservacion, malia constituir, en non poucas ocasions,
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referencias histéricas e patrimoniais para as localidades onde se atopan. O abandono
destas estaciéns, ademais de transmitir unha imaxe de deixadez institucional, supén un
problema de seguridade e salubridade para os concellos afectados.

O Grupo Provincial do Partido Popular esta comprometido coa defensa do territorio, a
prevencion dos incendios forestais e coa proteccion dos concellos da provincia e considera
necesario instar a ADIF a reforzar o mantemento das infraestruturas ferroviarias que
discorren pola provincia, especialmente naqueles treitos con maior risco forestal, proximos a
nucleos habitados ou nos que xa se tefien producido incendios ou incidencias vinculadas &
contorna ferroviaria.

En virtude de todo o exposto, o Grupo Provincial Popular propon ao pleno os seguintes
ACORDOS:

1. Instar a ADIF a realizar, con caracter urxente e periodico, labores de limpeza, roza,
retirada de vexetacion seca e eliminacion de biomasa nas marxes das vias
ferroviarias que discorren pola provincia de Ourense, especialmente nos treitos
situados en zonas forestais, rurais ou proximas a nucleos de poboacion e actuar de
maneira prioritaria naqueles puntos nos que xa se tefien producido incendios ou
incidencias vinculadas a rede ferroviaria.

2. Solicitar a ADIF a elaboracién dun plan anual de mantemento preventivo das marxes
ferroviarias na provincia de Ourense, que identifique os treitos de maior risco,
estableza un calendario de actuacions antes da época de alto risco de incendios e
inclda mecanismos de seguimento e avaliacion, incluindo o estado da vexetacion nas
zonas de dominio publico, proteccion e servidume ferroviaria, especialmente
naqueles puntos onde a proximidade de arborado, matogueira ou biomasa poida
Xxerar riscos de propagacion de lumes.

3. Instar a ADIF a reforzar a coordinacion coa Xunta de Galicia, coa Deputacion
Provincial de Ourense e cos concellos afectados, co fin de identificar os treitos de
maior risco e mellorar a prevencion de incendios nas contornas ferroviarias.

4. |Instar a ADIF a eliminar progresivamente o uso de produtos fitosanitarios nas marxes
das vias ferroviarias, priorizando sistemas alternativos de control da vexetacién mais
respectuosos co medio ambiente, coa saude das persoas, coa biodiversidade e cos
recursos hidricos.

5. Solicitar a ADIF informacion detallada sobre as actuacions de limpeza, roza,

mantemento e tratamento da vexetacion realizadas nos ultimos anos nas vias
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ferroviarias da provincia de Ourense, asi como sobre a planificacion prevista para o
presente exercicio.

6. Instar a ADIF ao mantemento e limpeza das estacions de tren situadas na provincia
de Ourense, tanto no seu interior coma no seu exterior e con independencia de que
se atopen ou non en funcionamento, dado o estado de abandono que presentan
moitas delas, co fin de garantir a sda salubridade, seguridade e conservacion.

7. Dar traslado deste acordo a ADIF, ao Ministerio de Transportes e Mobilidade
Sostible, a Xunta de Galicia e & Federacion Galega de Municipios e Provincias”.

Don Xosé Carlos Valcéarcel Doval, deputado non adscrito, fai uso da palabra para indicar

gue se trata dunha iniciativa minuciosa e acaida e que contén medidas moi necesarias.

Don Bernardo Varela Lépez, do BNG, intervén para sinalar que precisamente esta
semana vimos de comprobar o necesario que a roza e limpeza das faixas das vias, xa que
vimos de sufrir un incendio causado por un tren e que afectou a varios concellos. Sinala que
o tema dos incendios forestais é un asunto recorrente e sobradamente tratado nesta
Deputacion, e que insiste en que se trata dun problema estrutural e que require medidas
estruturais sobre o noso territorio. Indica que a limpeza pode facerse con gando caprino e
pon como exemplo o proxecto que nesta lifia se estd facendo no Concello de Allariz para
controlar a biomasa. Finaliza indicando que estan de acordo coas propostas de acordo da
mocidn pero matiza que debemos adoptar medidas de caracter estrutural.

Dona Susana Rodriguez Rodriguez, do Grupo Socialista, sinala que estan conformes
coas propostas de acordo se ben tefien dubidas respecto dalgin dos datos que se indican
na exposicion de motivos.

Non se producen mais intervenciéns e co voto favorable do Grupo Popular (6) e do
deputado non adscrito (1) e a abstencién do Grupo Socialista (3), do BNG (2) e de
Democracia Ourensana (2), a comisién ditamina favorablemente a adopcion, por parte do
Pleno, do seguinte acordo:

1. Instar a ADIF a realizar, con caracter urxente e periddico, labores de limpeza, roza,
retirada de vexetacion seca e eliminacién de biomasa nas marxes das vias
ferroviarias que discorren pola provincia de Ourense, especialmente nos treitos
situados en zonas forestais, rurais ou préximas a nucleos de poboacion e actuar de
maneira prioritaria naqueles puntos nos que xa se tefien producido incendios ou

incidencias vinculadas a rede ferroviaria.
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2. Solicitar a ADIF a elaboracién dun plan anual de mantemento preventivo das marxes
ferroviarias na provincia de Ourense, que identifique os treitos de maior risco,
estableza un calendario de actuaciéns antes da época de alto risco de incendios e
inclia mecanismos de seguimento e avaliacién, incluindo o estado da vexetacion nas
zonas de dominio publico, proteccion e servidume ferroviaria, especialmente
naqueles puntos onde a proximidade de arborado, matogueira ou biomasa poida
xerar riscos de propagacion de lumes.

3. Instar a ADIF a reforzar a coordinacién coa Xunta de Galicia, coa Deputacién
Provincial de Ourense e cos concellos afectados, co fin de identificar os treitos de
maior risco e mellorar a prevencion de incendios nas contornas ferroviarias.

4. Instar a ADIF a eliminar progresivamente o uso de produtos fitosanitarios nas marxes
das vias ferroviarias, priorizando sistemas alternativos de control da vexetacién mais
respectuosos co medio ambiente, coa salde das persoas, coa biodiversidade e cos
recursos hidricos.

5. Solicitar a ADIF informacion detallada sobre as actuacions de limpeza, roza,
mantemento e tratamento da vexetacion realizadas nos ultimos anos nas vias
ferroviarias da provincia de Ourense, asi como sobre a planificacion prevista para o
presente exercicio.

6. Instar a ADIF ao mantemento e limpeza das estacions de tren situadas na provincia
de Ourense, tanto no seu interior coma no seu exterior e con independencia de que
se atopen ou non en funcionamento, dado o estado de abandono que presentan
moitas delas, co fin de garantir a sta salubridade, seguridade e conservacion.

7. Dar traslado deste acordo a ADIF, ao Ministerio de Transportes e Mobilidade

Sostible, a Xunta de Galicia e a Federacién Galega de Municipios e Provincias”.

4°.- MOCION DO GRUPO SOCIALISTA PARA IMPULSAR UN PLAN DE APOIO AOS
CONCELLOS NA XESTION DE EDIFICACIONS EN ESTADO DE RUINA OU RISCO DE
DERRUBE (EXP. N° 2026/11449X).-

D. Alvaro Vila Aratjo, do Grupo Socialista, exp6n o contido da seguinte mocion:

“Os alcaldes e alcaldesas dos concellos da provincia de Ourense afrontan, con crecente
frecuencia, unha problematica de especial complexidade que transcende o ambito
estritamente urbanistico para converterse nunha cuestion directamente relacionada coa
seguridade publica, a proteccion do patrimonio construido, a ordenacion do territorio e a

calidade de vida da vecifianza. Tratase da proliferacion de edificacions abandonadas, en
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estado de ruina ou cun evidente risco de derrube, unha realidade cada vez mais presente no
medio rural galego como consecuencia do despoboamento, do envellecemento demogréafico
e da progresiva perda de uso do parque edificatorio tradicional.

Vivendas, alpendres, cortes, palleiras e outras construcions propias da arquitectura popular
forman parte da identidade histérica e paisaxistica dos nosos nucleos de poboacién. Porén,
unha parte significativa destes inmobles permanece abandonada desde hai décadas,
pertencendo con frecuencia a persoas falecidas, herdanzas sen formalizar, comunidades
hereditarias carentes de representacion efectiva ou titulares descofiecidos ou ilocalizables.
O inevitable deterioro derivado do paso do tempo incrementa exponencialmente o risco de
desprendementos e derrubes, xerando situacions de perigo para as persoas, para as
edificacions lindeiras e para os espazos publicos.

Ante estas circunstancias, é habitual que a cidadania acuda aos concellos na procura dunha
resposta inmediata, por seren a administracion mais proxima e accesible. Con todo, os
gobernos locais atépanse, en numerosas ocasions, con importantes limitacions xuridicas,
técnicas e econoémicas que dificultan unha actuacion axil e eficaz.

A Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia, establece o deber das persoas
propietarias de conservar os inmobles nas condicions legalmente esixibles de seguridade,
salubridade, accesibilidade e ornato publico, atribuindo aos concellos as facultades de
inspeccion, requirimento e execucion subsidiaria en caso de incumprimento. Asi mesmo, a
Lei 7/2008, de proteccion da paisaxe de Galicia, proclama a obriga das administraciéns
publicas de preservar os valores paisaxisticos e patrimoniais do territorio, finalidade
claramente comprometida pola degradacion progresiva de numerosas edificaciéns
tradicionais que forman parte da nosa paisaxe cultural.

Non obstante, a aplicacion efectiva destas previsions legais resulta extraordinariamente
complexa na realidade cotia de boa parte dos pequenos municipios da provincia. A
identificacion das persoas obrigadas constitue, en numerosos expedientes, un proceso
longo e dificultoso que obriga a realizar consultas ao Catastro e ao Rexistro da Propiedade,
practicar sucesivos intentos de notificacion e recorrer, en non poucas ocasions, a
publicacion mediante edictos, prolongando a tramitacion administrativa durante meses ou
mesmo anos, mentres o estado do inmoble continta deteriorandose e aumenta o risco para
a seguridade das persoas e dos bens.

A estas dificultades de procedemento engadese a insuficiente capacidade técnica e
financeira de moitos concellos, especialmente daqueles con menor poboacidon e recursos

limitados. A emision de informes especializados, a contratacion da direccion facultativa, a
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redaccion de proxectos técnicos ou a execucion subsidiaria de obras de consolidacion,
aseguramento ou demolicion representan un esforzo econémico dificimente asumible polos
orzamentos municipais, comprometendo a eficacia das competencias que a lexislacion lles
atribde.

Compre lembrar que a Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local, atrible as deputaciéns provinciais a funcién esencial de garantir a asistencia e
cooperacion xuridica, econémica e técnica aos municipios, con especial atencion aos de
menor capacidade economica e de xestion. Esta funcion de cooperacion institucional resulta
particularmente necesaria nun ambito como o presente, onde a dimension do problema
supera con frecuencia as posibilidades materiais de actuacion das administracions locais.

A problemaética das edificacions en estado de ruina non constitie unicamente unha cuestion
de disciplina urbanistica. Tratase tamén dun desafio para a seguridade publica, a
conservacion do patrimonio arquitectonico tradicional, a proteccion da paisaxe e a
revitalizacion do medio rural. A perda continuada destas construcions supon un deterioro
progresivo da imaxe dos nosos pobos e contribue a degradacion do seu valor historico,
cultural e identitario.

Por todo iso, resulta necesario impulsar unha resposta coordinada entre as distintas
administracions publicas, baseada nos principios de cooperacion, solidariedade institucional
e asistencia aos municipios, co obxectivo de proporcionar aos concellos os medios técnicos,
econdmicos e administrativos necesarios para exercer con plena eficacia as competencias
gue o ordenamento xuridico lles atribde. Esta iniciativa non pretende alterar o actual reparto
competencial, senén reforzar os instrumentos de colaboracién interadministrativa para
ofrecer unha resposta mais axil, eficaz e homoxénea a unha problematica que afecta de
maneira singular ao conxunto do rural ourensan.

Por todo o exposto, o Grupo Provincial Socialista presenta as seguintes PROPOSTAS DE
ACORDO

PRIMEIRO. Instar & Deputacion Provincial de Ourense & creacion dun Plan Provincial de
Apoio aos Concellos para Actuacions Urxentes en Edificacions en Estado de Ruina ou Risco
de Derrube, dotado de financiamento especifico e dun servizo de asistencia técnica
especializada, ben mediante medios propios ou a través de convenios cos colexios
profesionais competentes, co fin de apoiar aos concellos na tramitacion dos expedientes e
na execucion das actuacions necesarias para garantir a seguridade das persoas e dos bens.
SEGUNDO. Instar & Xunta de Galicia a posta en marcha dun Plan Galego de Apoio aos

Concellos para a Xestion de Edificacions en Estado de Ruina no Medio Rural, dotado de
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financiamento estable para actuacions de conservacion, aseguramento, demolicion ou
execucion subsidiaria, asi como para a prestacion de asistencia técnica aos municipios. Do
mesmo xeito, instar & adopcion das modificaciobns normativas precisas na lexislacion
urbanistica e no procedemento administrativo co obxectivo de simplificar e axilizar a
tramitacion destes expedientes.

TERCEIRO. Instar & Xunta de Galicia & creacion dun Banco Galego de Edificacions en
Estado de Ruina ou Abandono, desenvolvido en colaboracion cos concellos, que permita
identificar aqueles inmobles susceptibles de rehabilitacion, recuperacion ou reutilizacion
para novos usos residenciais, sociais, culturais ou econdémicos, contribuindo asi a
revitalizacion do medio rural e & conservacion do patrimonio construido de Galicia.

CUARTO. Dar traslado dos presentes acordos a Xunta de Galicia, a Federacion Galega de
Municipios e Provincias (FEGAMP), a Federacion Espafiola de Municipios e Provincias
(FEMP), ao Colexio Oficial da Arquitectura Técnica de Ourense, ao Colexio Oficial de
Arquitectos de Galicia e aos concellos da provincia de Ourense, solicitando a sua
colaboracion institucional para impulsar unha resposta coordinada fronte & problematica das
edificacions en estado de ruina no medio rural’.

Don Xosé Carlos Valcarcel Doval, deputado non adscrito, sinala que as propostas da
mocién lle parecen acaidas e que en todo caso € moi necesario que se impliquen tanto a
Xunta de Galicia como a Deputacioén e os concellos.

Don Bernardo Varela Lépez, do BNG, sinala nesta quenda de intervencién que se trata
dunha problemética de moi dificil solucién, xa que esixe medidas lexislativas por parte do
Estado e da Xunta e de execucidn por todas as administraciéns publicas, e para as que a
maioria dos concellos carecen de medios.

Dona Ana Patricia Torres Madureira, do Grupo Popular, toma a palabra para dicir que se
trata dunha problematica real que afecta a moitos concellos e que ten unha solucién moi
dificil co marco actual. Lembra que a Deputacién implantou este ano un programa de
cooperacion cos concellos en materia de vivenda e que quizas se poida tratar de explorar
unha axuda aos concellos por esta via ou unha similar.

Don Alvaro Vila Aratjo, do Grupo Socialista, na segunda quenda de intervencién matiza
gue os expedientes de declaracién de ruina e de execucion forzosa tefien moitos atrancos
desde o punto de vista xuridico e os concellos non tefien medios para a sta tramitacién polo
gue a Deputacion e a Xunta de Galicia poderian suplir esta falta de medios.

Para rematar o presidente sinala que se pode buscar un punto de acordo para aprobar un

acordo que implique a esta Deputacidén con axudas a través do Programa de cooperacion en
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materia de vivenda, convenios con colexios oficiais para a colaboracion de persoal técnico e
instando a outras administracions publicas a que cumpran as slUas obrigas e faciliten a
xestibn municipal en termos similares aos que formula a mocién.

Non se producen mais intervenciéns e co voto favorable do Grupo Socialista (3) e a
abstencién do Grupo Popular (6), do BNG (2), de Democracia Ourensana (2) e do deputado
non adscrito (1), a comisién ditamina favorablemente a adopcion, por parte do Pleno, do
seguinte acordo:

PRIMEIRO. Instar & Deputacion Provincial de Ourense & creacion dun Plan Provincial de
Apoio aos Concellos para Actuacions Urxentes en Edificacions en Estado de Ruina ou Risco
de Derrube, dotado de financiamento especifico e dun servizo de asistencia técnica
especializada, ben mediante medios propios ou a través de convenios cos colexios
profesionais competentes, co fin de apoiar aos concellos na tramitacion dos expedientes e
na execucién das actuaciéns necesarias para garantir a seguridade das persoas e dos bens.
SEGUNDQO. Instar & Xunta de Galicia & posta en marcha dun Plan Galego de Apoio aos
Concellos para a Xestion de Edificacions en Estado de Ruina no Medio Rural, dotado de
financiamento estable para actuacions de conservacion, aseguramento, demolicion ou
execucion subsidiaria, asi como para a prestacién de asistencia técnica aos municipios. Do
mesmo Xxeito, instar a adopcion das modificacidbns normativas precisas na lexislacion
urbanistica e no procedemento administrativo co obxectivo de simplificar e axilizar a
tramitacion destes expedientes.

TERCEIRO. Instar & Xunta de Galicia & creacion dun Banco Galego de Edificaciéns en
Estado de Ruina ou Abandono, desenvolvido en colaboracion cos concellos, que permita
identificar aqueles inmobles susceptibles de rehabilitacién, recuperaciéon ou reutilizacion
para novos usos residenciais, sociais, culturais ou econdmicos, contribuindo asi &
revitalizacién do medio rural e a conservacion do patrimonio construido de Galicia.
CUARTO. Dar traslado dos presentes acordos & Xunta de Galicia, & Federacion Galega de
Municipios e Provincias (FEGAMP), & Federacion Espafiola de Municipios e Provincias
(FEMP), ao Colexio Oficial da Arquitectura Técnica de Ourense, ao Colexio Oficial de
Arquitectos de Galicia e aos concellos da provincia de Ourense, solicitando a suUa
colaboracion institucional para impulsar unha resposta coordinada fronte & problematica das

edificacions en estado de ruina no medio rural.

5°.- MOCION DO GRUPO PROVINCIAL DO BNG DEMANDANDO MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS E LEGAIS PARA A REGULARIZACION DE PROPIEDADES
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(RUSTICAS E URBANAS) EN ESTADO DE ABANDONO, COMO FERRAMENTA DE
PROTECCION DOS NUCLEOS RURAIS (EXP. N° 2026/11472X).-

D. Bernardo Varela Lépez, do BNG, expdn o contido da seguinte mocion:

“Galiza é un dos territorios europeas mais vulnerables aos incendias forestais. O cambio
climatico, o incremento das temperaturas extremas e dos periodos de seca, a fragmentacion
da propiedade, o abandono agrario e a ausencia dunha ordenacion integral do territorio
conforman un escenario de risco crecente, especialmente nas comarcas do interior e, de
maneira singular, nas comarcas de Ourense. Ao que compre engadir o avellentamento da
poboacion e o decrecemento demogréfico, e que, xunto coa perda de interese pola
propiedade (especialmente en entornos rurais) tefien feito que este proceso de abandono e
perda de relacion dos propietarios afecte xa non s6 as fincas rusticas senon tamén a
construcions en chan urbano.

A vaga de lumes sufrida en agosto de 2025 puxo de manifesto as debilidades do actual
modelo de politica forestal e de prevencion. Mais ala das condicions meteoroloxicas
adversas, o0s incendias evidenciaron as consecuencias acumuladas de décadas de
abandono territorial, perda de actividade agraria e forestal, expansion de masas forestais
continuas de elevada combustibilidade e a falta de implementacion de medidas estruturais 6
respecto da xestion do territorio.

A isto engadese a particular preocupacion das zonas de interface urbano, onde confltien os
nucleos de poboacion e fincas sen uso urbanistico en zona urbana. Nestas areas, a
presenza de parcelas e inmobles abandonados, a acumulacién de biomasa combustible e o
incumprimento das obrigas de conservacion e limpeza incrementan notablemente o risco
para as persoas € 0s seus bens. Especialmente ao non existir mecanismos que permitan a
intervencién publica nestas propiedades privadas dun xeito axil e que evite a eternizacion do
proceso administrativo, ano tras ano, sen resultados efectivos.

A normativa actual atriblue &s persoas propietarias a obriga de conservar os seus bens e
manter as condicions de seguridade esixibles. Porén, os concellos atopan importantes
limitaciéns para garantir o cumprimento efectivo destas obrigas cando existen titulares
descofiecidos ou ilocalizables, cando a propiedade se atopa excesivamente fragmentada
entre multiples herdeiros sen que ningun deles se sinta na obriga de facerse cargo ou cando
0s procedementos administrativos resultan lentos e en moitos casos inoperativos. Como
consecuencia, numerosas parcelas e inmobles permanecen abandonados ano tras ano,
Xerando riscos evidentes para a seguridade publica e para a prevencion dos incendias.

Cunha capacidade real de execucion por parte municipal practicamente inexistente.
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Ao mesmo tempo, esta situacién convive cunha crecente dificultade de acceso a
vivenda, especialmente nos concellos do interior, onde centos de inmobles permanecen
baleiros e abandonados durante anos, sen donos cofiecidos, mentres moitas persoas,
especialmente a mocidade e as familias con menos recursos, atopan enormes dificultades
para acceder a unha vivenda digna. A recuperacion destes inmobles mediante
instrumentos de intervencion publica permitiria, polo menos en parte, dar cumprimento a
funcién social da propiedade, contribuir a revitalizacion dos nucleos de poboacion e
incrementar o parque publico de vivenda en réxime de alugueiro accesible ou cando
menos por actores privados que estiveran en disposicion de acometer a sua
rehabilitacion e evitar o seu deterioro e as nefastas consecuencias que isto deriva para a
seguridade e habitabilidade dos nucleos.

Compre lembrar que a experiencia lexislativa galega demostra que o interese xeral pode
xustificar a creaciéon de instrumentos especificos para afrontar situacions de abandono
prolongado da propiedade. A lexislacion relativa a mobilizacion e recuperacion de terras
agrarias (Lei 11/2021, de 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia) que no
seu Artigo 19 habilita a AGADER (Conselleria do Medio Rural da Xunta de Galicia) a
investigar a titularidade de bens situados en solo rustico ou de nucleo rural dos que non se
tenia certeza a titularidade. Podendo estes (tras o proceso administrativo recollido na
lexislacién) pasar a publicos en caso de non acreditarse a propiedade, asi como a lei de
concentracion parcelaria (lei 4/2015 de Mellora da Estrutura Territorial de Galicia) constituen
precedentes que evidencian a capacidade do ordenamento xuridico galego para
desenvolver mecanismos orientados a garantir a funcién social da propiedade e evitar que o
abandono dun ben provoque prexuizos ao conxunto da sociedade. Pasando a sua xestion
de xeito permanente ou temporal ao sector publico tras un periodo prolongado de abandono.
Isto viuse refrendado pola Lei 5/2025 de 23 de decembro de medidas fiscais e
administrativas (DOG 31 de decembro).

Dende o primeiro momento, o BNG (e mesmo boa parte dos concellos galegos) reclamamos
que esta Lei deixe de estar no papel e pase a ser executada de xeito urxente e efectivo.

A prevencion e a defensa contra os incendies non poden concibirse como politicas
desvinculadas da xestion forestal, do desenvolvemento rural e da ordenacioén do territorio. A
proteccion efectiva da poboacidon require unha politica forestal baseada na
multifuncionalidade do monte, na diversificacion das masas forestais, na recuperacion do
bosque autoctone, na creacion dunha paisaxe en mosaico e na Vvalorizacion dos

aproveitamentos agrarios, gandeiros e forestais que contriblan a reducir a carga de
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combustible e a fixar poboacién no territorio.

Por todo o exposto, resulta necesario promover un cambio de modelo que afronte as causas
estruturais que estan na orixe de boa parte dos incendias forestais en Galiza (moitos deles
agora con afeccién a zonas urbanas), fortalecendo a prevencion, mellorando a ordenacion
do territorio, garantindo a funcioén social da propiedade e dotando as administracions
publicas dos instrumentos necesarios para protexer as persoas, o patrimonio e o territorio,
asi como para recuperar inmobles e parcelas abandonadas que poidan incorporarse ao
parque publico de vivenda ou destinarse a outros usos de interese publico-social.

Non é eficiente, posible, nin I6xico que ano tras ano se abran expedientes a tedricos
propietarios que marcharon fai décadas do Pais, ou ben faleceron sen que existan posibles
herdeiros que non chegan a oficializarse, conservando uns tedricos dereitos mais evitando
as obrigas. Como tampouco é posible que un Concello deba localizar ducias de herdeiros
que en moitos dos casos nin se cofiecen entre eles, nin estan interesados na teorica
propiedade que en moitos dos casos nin cofiecen, e polo tanto dificilmente asumen a
responsabilidade que conleva o titulo de propietario. O que nos leva a unha indeterminacion
a hora de afrontar as obrigas sobre inmobeis e fincas.

Esta é a realidade coa que nos atopamos na actualidade como Administracién local en mais
dun 30% dos bens catastrados e que nos leva a investir parte das nosas capacidades
econdmicas e administrativas en procesos recorrentes que resultan en boa medida estériles,
unha situacion que lonxe de mellorar se agrava ano a ano. Debemos pois, como
representantes dos Concellos de Ourense e por conseguinte da maior parte da sua
cidadania propor os seguintes

ACORDOS

1 . Instar & Deputacion a tramitacién sancionadora, mediante o establecemento dos
convenios interadministrativos, dos expedientes derivados de incumprimentos das
obrigas legais de conservacion e execucion das labores de rehabilitacion, limpeza de
biomasa e recuperacion de parcelas e inmobles, tramitadas polos Concellos.

2 . Instar & Xunta de Galiza a aplicar o recollido no artigo 19 da Lei 11/2021, de 14 de Maio
de recuperacion de terras agrarias de Galiza, asi como artigo 85 da Lei 5/2025 de 23 de
decembro de medidas fiscais e administrativas, e demais articulado que faculta & Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural para procedementos de investigacion e inspeccion de
bens ou dereitos en chan rustico ou de nucleo rural, sobre cuxa titularidade non se tefia
certeza. Si non existe finalmente propietario cofiecido tralo procedemento, este ben

pasara a ser titularidade de AGADER entendendo que servira para desenvolver o
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principio da funcién social da propiedade. Este instrumento dota as administracions
publicas dunha ferramenta para actuar sobre parcelas e vivenda abandonados, cando o
seu estado supofia un risco para a seguridade das persoas, a salubridade, a
conservacion do patrimonio ou a prevencion de incendies, permitindo igualmente que os
inmobles recuperados mediante estes instrumentos peidan incorporarse ao parque
publico de vivenda, priorizando o alugueiro accesible e a fixacion de poboacién nos
concellos afectados polo despoboamento.
3. Instar & Xunta de Galiza a elaborar un programa especifico de recuperacion de inmobles
abandonados en nucleos urbanos e rurais que abranga todos os concellos galegos de
menos de 20.000 habitantes, en colaboracion con estes e as deputacions, co obxectivo
de rehabilitalos e incorporalos ao parque publico de vivenda, priorizando aqueles situados
en zonas afectadas polo despoboamento, con demanda acreditada de vivenda ou nas
areas de interface urbano-forestal nas que a sta recuperacion contribla a reducion do
risco de incendies e a evitar as problematicas xeradas por construcions en ruinas a
edificios colindantes.
4. Instar 6 Goberno do Estado Espafiol a través da Direccion Xeral de Catastro dependente
do Ministerio de Facenda a executar (namentres este procedemento non sexa transferido
ou conveniado coa Administracion Autonémica) unha identificacion forzosa e rigorosa dos
propietarios das parcelas e bens inmobles que non tefian propietario certo (con nome,
enderezo, documento de identidade e capacidade real de comunicacion coa
administracion). Para elo debera abrirse un proceso de colaboracién interadministrativa
que permita abrir un prazo para que a totalidade de propietarios de parcelas situadas en
territorio galego sexan identificados. Unha vez rematado o procedemento sen que esta
identificacién sexa efectiva, a propiedade pasara a ser publica recaendo na
administracion a responsabilidade de xestiébn da mesma”.
Don Bernardo Varela Lépez, do BNG, insiste en que o tema dos incendios afecta
estruturalmente a todo o territorio e que se as decisions de xestion afectan a todo o0 noso
territorio e condicionan moitas outras. Pide que debemos adoptar algun acordo concreto
para que a Deputacion colabore e asista aos concellos nesta materia, sendo consciente das
enormes dificultades técnicas e de xestion.
Don Alvaro Vila Araijo, do Grupo Socialista, intervén para lembrar a situacion que se
viviu 0 ano pasado coa xestion das faixas secundarias e que debe ser a Xunta de Galicia a
que de unha vez por todas asuma a mesma. Indica que 0 seu grupo comparte 0s acordos

que propdn a mocién se ben valoraran presentar algunha emenda que a poida mellorar.
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Dona Ana Patricia Torres Madureira, do Grupo Popular, fai uso da palabra para indicar
que se pode tentar canalizar axudas ao concello a través do Programa de cooperacion en
materia de vivenda.

Don Bernardo Varela Lépez, do BNG, remata as intervenciéns indicando que algo hai que

facer e adoptar algunha medida concreta que permita comezar a afrontar esta problematica.

Para rematar o presidente sinala que se tratard de adoptar algun acordo entre todos os

grupos nesta materia de cara & xunta de portavoces e ao Pleno.

Non se producen mais intervenciéns e co voto favorable do BNG (2) e a abstencion do

Grupo Popular (6), do Grupo Socialista (3), de Democracia Ourensana (2) e do deputado

non adscrito (1), a comision ditamina favorablemente a adopcion, por parte do Pleno, do

seguinte acordo:

1. Instar & Deputacion & tramitacion sancionadora, mediante o establecemento dos
convenios interadministrativos, dos expedientes derivados de incumprimentos das
obrigas legais de conservacion e execucion das labores de rehabilitacion, limpeza de
biomasa e recuperacion de parcelas e inmobles, tramitadas polos Concellos.

2. Instar & Xunta de Galiza a aplicar o recollido no artigo 19 da Lei 11/2021, de 14 de Maio
de recuperacion de terras agrarias de Galiza, asi como artigo 85 da Lei 5/2025 de 23 de
decembro de medidas fiscais e administrativas, e demais articulado que faculta & Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural para procedementos de investigacion e inspeccién de
bens ou dereitos en chan rustico ou de nucleo rural, sobre cuxa titularidade non se tefa
certeza. Si non existe finalmente propietario cofiecido tralo procedemento, este ben
pasara a ser titularidade de AGADER entendendo que servirAd para desenvolver o
principio da funcién social da propiedade. Este instrumento dota as administracions
publicas dunha ferramenta para actuar sobre parcelas e vivenda abandonados, cando o
seu estado supofia un risco para a seguridade das persoas, a salubridade, a
conservacion do patrimonio ou a prevencion de incendies, permitindo igualmente que os
inmobles recuperados mediante estes instrumentos peidan incorporarse ao parque
publico de vivenda, priorizando o alugueiro accesible e a fixacion de poboacion nos
concellos afectados polo despoboamento.

3. Instar & Xunta de Galiza a elaborar un programa especifico de recuperaciéon de inmobles
abandonados en nucleos urbanos e rurais que abranga todos os concellos galegos de
menos de 20.000 habitantes, en colaboracion con estes e as deputacidns, co obxectivo
de rehabilitalos e incorporalos ao parque publico de vivenda, priorizando aqueles situados

en zonas afectadas polo despoboamento, con demanda acreditada de vivenda ou nas
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areas de interface urbano-forestal nas que a sUa recuperacién contribla & reducién do
risco de incendies e a evitar as problematicas xeradas por construciéns en ruinas a
edificios colindantes.

4. Instar 6 Goberno do Estado Espafiol a través da Direccién Xeral de Catastro dependente
do Ministerio de Facenda a executar (namentres este procedemento non sexa transferido
ou conveniado coa Administracion Autonémica) unha identificacion forzosa e rigorosa dos
propietarios das parcelas e bens inmobles que non tefian propietario certo (con nome,
enderezo, documento de identidade e capacidade real de comunicaciébn coa
administracion). Para elo debera abrirse un proceso de colaboracién interadministrativa
que permita abrir un prazo para que a totalidade de propietarios de parcelas situadas en
territorio galego sexan identificados. Unha vez rematado o procedemento sen que esta
identificacion sexa efectiva, a propiedade pasard a ser publica recaendo na

administracién a responsabilidade de xestién da mesma”.

6°.- MOCIONS DE URXENCIA .- Non se presentan.

7°.- ROGOS E PREGUNTAS.- Non se formulan.

E, as 18.05 horas, dase por finalizada a reunion, redactandose a presente acta que se

asinara electronicamente. Dou fe.

O Secretario Xeral

Docunent o asi nado el ectr éni canent e
nmedi ant e act uaci 6n adni ni strativa
aut omat i zada.

20/ 07/ 2026
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